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L’agenda internazionale scopre ’ambiente

A dieci anni da Kyoto, il 2007 ha registrato un notevole interesse verso le tematiche ambientali

II 2007 ha registrato un espo-
nenziale incremento della visi-
bilita riservata alle tematiche
ambientali. Non solo per |l
decennale del Protocollo di
Kyoto. Alcuni avvenimenti
hanno ridestato I'attenzione
della classe politica e dell’opi-
nione pubblica. La sensibilita
in materia ambientale & piu
spiccata di quanto non fosse
in passato, il dato & pacifico. E
come se, dopo anni di disat-
tenzioni e dichiarazioni d'in-
tenti dai contorni fumosi, la
comunita internazionale si
fosse definitivamente
posta delle domande.
Quesiti che, al momento,
attendono risposte.
II Presidente Bush ha, per la

la rendono attendibile con una
probabilita superiore al 90% e
sulla quale la comunita scientifi-
ca sembra concordare. La
mossa di Bush appare quasi
obblgata, specie se vista in
relazione all'orientamento
dell'lUnione europea, che spinge
da tempo per un approccio piu
rigido verso i cambiamenti cli-
matici. La scorsa primavera il
Consiglio ha adottato degli
impegni assai ambiziosi da rea-
lizzarsi entro il 2020, che hanno
portato gli analisti a parlare di
“uniateralismo europeo”.
Constatata  l'inerzia  delle
Nazioni Unite e l‘assenza di
volonta dei principali attori glo-
bali, Bruxelles si & schierata in
prima linea. Un peso fondamen-
tale per l'assunzione

prima volta durante I

il suo doppio manda- Il 2007 e degli obiettivi & stato
to, citato i cambia- stato giocato _dglla tenacia
menti climatici c con cui il governo
durante un suo | | @nno del | tedesco, spalleggiato
discorso, ventlando | Nobel per | da quello francese, ha
lipotesi che possano | la pace ad sostenuto l'iniziativa.
essere causati dal- Al Gore Entro i prossimi dodici
l'attivita antropica. anni i paesi membri si

Questo cambio di

atteggiamento ha reso fidu-
ciosi coloro che attribuivano il
fallimento del trattato alla
mancata ratifica statunitense.
In verita, la mossa di
Washington ¢ frutto delle con-
tingenze, e, presumibilmente,
non sortira conseguenze posi-
tive nel breve o medio perio-
do. Bisogna ritenere, molto
prosaicamente, che I'ammini-
strezione Usa non potesse
eludere il dibattito come
aveva fatto in precedenza. Nel
2007, € opportuno ricordarlo,
il Nobel per la Pace ¢ stato
assegnato ad Al Gore, ex vice
presidente ai tempi di Clinton,
ed agli scienziati che compon-
gono l'ormai noto Ipc,
Intergovernamental panel on
climate change, la commissio-
ne delle Nazioni Unite che
racoglie pit di duemila
esperti chiamati a verificare la
fondatezza delle teorie in
base alle quali I'innalzamento
delle temperature globali
sarebbe dovuto alle attivita
umane. Una “teoria” suppor-
tata da prove scientifiche che

sono vincolati ad una
riduzione delle emissioni del
20% rispetto ai livelli del 1990;
ad un incremento dell’efficienza
energetica pari al 20%; ad un
aumento della quota di energia
rinnovabile nella domanda pri-
maria dal 7 al 20%; all'utilizzo di
biocarburnti almeno nella
misura del 10% del totale. In
teoria, questi impegni dimostra-
no la buona volonta dell’Europa
e la sua ferma convinzione di
non poter assistere passiva-
mente all'incedere del deterio-
ramento delle  condizioni
ambientali su scala globale. In
pratica, gli obiettivi sembrano

quasi impossibili da conseguire
nei tempi previsti. Non solo per
le difficolta logistiche insite nel
sistema continentale stesso
(mancanza di una politica ener-
getica comune in primis).
Anche e soprattutto perché un
tema spinoso quale il cambia-
mento climatico non puo essere
fruttuosamente affrontato se
non in un’ottica globale, tramite
I'elaborazione di strategie che
coinvolgano tutti i soggetti inte-
ressati. La crescente domanda
di energia che pro-

ridurre quelle dei paesi svilup-
pati arginando l'aumento nei
paesi emergenti. Su un piano
piu generale, il concetto di svi-
luppo sostenibile appare vacil-
lante. La sua formulazione teo-
rica, risalente al 1987, lo qualifi-
ca quale “uno sfrutamento
delle risorse da parte delle
generazioni presenti che non
pregiudichi quello delle genera-
zioni future”. Sono proprio le
risorse, al principio del terzo
millennio, il terreno minato ove

si gioca la difficile par-

viene dalle economie
in fase di crescita
gatta un‘ombra sini-

L'obiettivo | gela
é il tetto di

tita della sostenibilita,
salvaguardia
ambientale e del suo

stra suIIa_ pratlcablllta emissioni necessario contempe_:-
delle politiche legate . ramento con le esi-
al tanto sbandierato | Procapite genze di natura eco-

“sviluppo sostenibi-

nomica (secondo il

le”. La riluttanza di

paesi come Cina, India, Brasile,
Messico, Sudafrica ed Indonesia
a porre dei vincoli alla propria
tumultuosa ascesa economica
pone in discussione non solo il
Protocollo di Kyoto, ma ogni
auspicable misura wolta ad
arrestare il deterioramento
delle condizioni ambientali del
pianeta. Un incremento spropo-
sitato delle emissioni nei paesi
poc’anzi citati, dovuto tanto
all'attivita industriale quanto al
tenore di vita di strati sempre
piu ampli della popolazione,
puo vanificare le riduzioni delle
stesse attuate altrove (princi-
palmente nell'Unione europea,
in Giappone ed in Canada). A
Bali, lo scorso dicembre, si &
deciso di ritornare ai negoziati.
Questa volta, il pragmatismo
imporrebbe di puntare su un
accordo che ponga un tetto di
emissioni pro capite, tale da

2005
Carbone 2892
Petrolio 4000
Gas 2354
Nucleare 721
Idroelettrica 251
Biomasse 1149
Altre rinnovabili 61

DOMANDA MONDIALE DI ENERGIA PRIMARIA

2015 2030
3988 4994
4720 5585
3044 3948
804 854
327 416
1334 1615
145 308

Nella tabella: dati tratti dal World Energy Outlook 2007 dell'International

Energy Agency.

c.d. principio di inte-
grazione). Gli scettici danno il
petrolio in via di esaurimento
nell’arm di pochi decenni,
seguito dal gas, che avra, in
ogni caso, vita pil lunga. Il car-
bone, inquinante per eccellen-
za, ¢ il redivivo mezzo di sosten-
tamento dell’'economie in svi-
luppo, come nel caso del
Dragone (con 2156 milioni di
tonnellate prodotte nel 2004),
ma anche degli States, dove
attualmente il carbone costitui-
sce circa la meta del combusti-
bile usato per generare elettrici-
ta. Le rinnovabili sono conside-
rabili un’ottimo strumento inte-
grativo, ma non possono costi-
tuire un‘alternativa alle fonti tra-
dizionali. Il nucleare ¢ tornato al
centro del dibattito, e molti
paesi lo considerano la via
migliore per affrancarsi, almeno
parzialmente, dai ricatti ener-
getici cui i cartelli transnazionali
li espongono. Insieme all’ener-
gia, altre risorse necessitano di
essere gestite in modo pil equi-
libato, a partire dall'acqua.
In questo senso, i cambiamenti
climatici sembrano il bando di
prova ideale per politiche globa-
li e di lungo periodo: se la
comunita internazionale riuscira
nell’annoso compito di impedire
il verificarsi delle piu nefaste

previsioni, potra
cimentarsi in sfide
altrettanto epocali. 1

Francesco Tajani




Il rischio di un collasso ambientale allarma Pechino

L'aumento delle emissioni di combustibile e I'inquinamento delle acque sono solo alcuni dei problemi da risolvere

Lindustrializzazione sfrenata
che ha proiettato la Cina verso
il ruolo di prossima potenza
mondiale e I'urbanizzazione
delle regioni orientali, hanno
determinato I'esistenza di dif-
fe renti micoclimi nel paese e
a ltri problemi legati d’emissio-
ne di sostanze tossiche nell’at
mosfera come il

Pechino icombustibili classici
hanno qualita migliori e sono
legati ad interessi strategici ed
economici a cui, per il momento,
e difficie rinundare. Il poblema
comincia anche ad essere trat-
tato dalla nomenclatura del Pcc
come un vero e proprio danno
€conomico sia per i propri citta-

dini sia per la sicure z-

biossido di solfuro za nazionale, visto
(prodotto dalle indu- Il black che all ‘inizio di agosto
strie chimiche) che carbon la Banca Mondiale ha
provoca gravi danni oscura il dlfoISO dgtIO(S)gcor}do!
al sistema respirato- : qual 750. cinesi
cielo delle . .
rio, costituendo una . muoiono ogni anno
delle principali mefropoli per le sostanze che
cause delle piogge cinesi respirano in dtta.
acide. Le piu impor- Ocorre, tutt avia, rile-

tanti metropoli del

Celeste impero sono ciconda-
te da una cortina fumosa pro-
vocata da una sostanza inqui-
nante: il black carbon (polvere
nera), prodofa dalle emissioni
di combustibili di scarsa quali-
ta energetica come il carbone
e il legno, usati per il riscalda-
mento urbano. Senza contare
I'emissione di Co2, che, al pari
dei paesi occidentali, & provo-
cata in modo prevalente dalla
combustione del petrolio e dei
suoi derivati. A complicare la
gia compromessa stuazione
ambientale interviene l'avan-
zamento della desertificazione
nele zone settentrional della
Cina, alimentato sia dalle piog-
ge acide che dall'uso impoprio
dei terreni agricoli e pastorizi,
con le relative tempeste di
sabbia sia su Pechino, che
negl altri capoluoghi della
regione. Oggi il gigante asia-
tico paga il costo del sottopro-
dotto della crescta.
Linquinamento & arrivato a
livelli cosi elevati che la Cina,
con le oltre 6.200 milioni di
tonnele di emissioni nocive
prodotte nel 2006, ha raggiun-
to il vertice nella classfica
delle nazioni piu inquinanti,
scavalcando gli Stati Uniti. Non
poteva essere altrimenti consi-
derato che oltreil 78 per cento
dell’energa di Pechino provie-
ne dal connubio petrolio-car
bone, mentre la pecentuale
rimanente & garantia dale
fonti aternative (soprattutto
idroeletrica) e dal nucleare.
Dato il mesto primato e,
soprattutto, vista la dipenden-
za da fonti che vanno esaure n-
dosi, anche il Dragone sta
p rendendo in conside-
razione |'utiizzo del-
2 I'energia ve rde, fermo
restando che per

vare che il Celeste
imperocorre ai ripari soprattut-
to per evitareil rischio di mina-
re le pospettive di svluppo
futuro (si parla di almeno di un
calo di due punti della crescita
perentuale del Pil). Per tale
ragione, I'inquinamento
ambientale, che fino a pochi
anni fa veniva minimizzato dalla
dirigenza comunista, & ora
diventato un’emergenza nazio-
nale, con l'istiuzione di un vero
e proprio ministero (National
Environmental Protection
Agency, rinforzato nel 2004)
dotato di ampi poteri legislativi e
ingenti quantita di denaro che
nel corso dei prossimi decenni
dovrebberg in teoria, cambiare
radicalmente le sorti dello svi-
luppo economico locale. Cosi,
negli ultimi anni, Pechino ha
varato ambiziose politiche ener-
getiche mirate alla differenzia-
zione dd’approvvigionamento,
in modo da poter sempre avere
un‘akernativa con cui soddisfa re
la domanda interna. Nel piano
quinquennale in vigore, ¢ stabi-
lita una riduzione delle emissio-
ni inquinanti del 20 per cento
entroil 2010, con un budget di
diversi miliardi di dollari. I pro-
getti pil recenti sono contenuti
nel China’s National Climate
Change Programme, pubblicato
all'inizio del giugno scorso. La
conversione delle industrie, il
migloramento della poduzione
energetica e l'aumento delle
fonti pulite (in primis lidoelet-
trica), sono i punti cardine del
dossier, che enfatizza anche
come la Cina si stia gia da
tempo muovendo nella giusta
direzione. Come nel 2005,
quando la riconversione di alcu-
ni impianti ha risparmiato
I'emissione di circa 380 milioni di
tonnellate di Co2. Come sottoli-
neato, se limpatio ambientale

ed umano (500 milioni di cine-
si per I'Organizzazione mondia-
le della sanita sono a rischio) di
questo inquinamento risulta
drastico, per il governo di
Pechino il danno economico &
ancora peggiore, in quanto le
malatie collegate al degrado
ambientale rappresentano un
peso ingente per le casse dello
Stato, la desertificazione impli-
ca la perdita di terreni fertii e
la sete energetica una dipen-
denza dai paesi produttori. In
una visione prevalentemente
economica, il governo di
Beijing si & deciso, nel 2005, a
varare la pil grande riforma
energetica della storia dell’Asia
(National Development and
Reform Commission) che
dov rebbe portare entro il 2025
ad una diffe renziazione ener-
getica del paese con la costru-
zione di trenta nuove centrali
termonucleari (oltre alle nove
gia esistenti), al potenziamento
delle centrali idroeletriche e
alla sostituzione delle centrali a
carbone con quelle eoliche.
Il governo dello Stato piu
popolato al mondo non poteva
continuare a ignorare la forte
pre o caupazione dei suoi abi-
tanti per la grave situazione in
cui versa I'ambien-

la siccita fa mancare altre fonti
idriche. Questi prodoti ali-
mentari finiscono poi sulle
tavoledd intero paese, anche
perché gli esperti sostengono
che non ¢ possibile notarne la
diffe renza. Mentre anche molti
prodotti ittici provengono da
zone inquinate. Nel frattempo,
linquinamento continua a
deturpare il paese, special-
mente il territorio delle provin-
ce, come lo Shanxi, dove si
estrae il carbone. La stuazione
€ critica anche per quanto
riguarda i corsi d'acqua come
riporta il quotidiano China
Daily, che ha denunciato a piu
riprese come [inquinamento
dei fiumi stia mettendo a
rischio la salute di oltre 216
milioni di cinesi, un sesto della
popolazione totale, costretti a
bere l'acqua inquinata dagli
scarichi emessi dalle industrie
nazional. Naturalmente l'org a-
no di stampa contro liato dal
governo non ha mancato di
sottolineare come gli impegni
tesi a limitare il fenomeno
siano in aumento.
Nellimmediato, l'aspetto piu
delcato dell’'emergenza
ambientale che interessa la
Cina & costituito dal’elevato
inquinamento di

te. Da quanto risul-

E’' a rischio

Pechino.

tg da una recente anche il Inquinamento
ricema condotta che potrebbe
nellintera nazione regolare addirittura
dall’Associazione svolgimento costringere  a

per la pomozione

delle Olimpiadi

posticipare  ad
altro giorno alcu-

dela cultura
ambientale in Cina,
agenzia controlata

dal’Amministrazione per la
p rotezione ambientale dello
Stato (Sepa), la prima preoacu-
pazione per la popolazione
cinese & linquinamento
ambientale. Oltre il 40 per
cento degli intervistati ha indi-
cato la massima peocupazio-
ne nei problemi dd’ambiente,
specie per le conseguenze sugli
alimenti. Piu dell ‘80 per cento
dei cinesi considera il cibo con-
taminato  dall’inquinamento
come una grave minaccia e allo
stesso livello € la proacupazio-
ne per l'inquinamento del’ac-
qua e dell'aria. I dati uficiali
indicano che oltre 320 milioni
di contadini non hanno aacesso
a fonti d'acqua potabile e che
circa 190 milioni di essi sono
costretti a bere acqua inquina-
ta. Anche per irrigare i campi
spesso € usata l'acqua maleo-
dorante e piena di schiuma di
fiumi inquinati, specie quando

ne gare delle
Olimpiadi 2008. I dati dellin-
quinamento rilevati nella capi-
tale sono allarmanti: nei primi
sette mesi del 2007 ha avuto
solo 163 giorni di cielo limpido,
cinque in meno, rispetto al
2006 mentre la concentrazio-
ne di polveri sottili nell'aria &
sempre stata elevata e piu
volte ha superato i limti. Per
porre rimedio al’emergenza
olimpica, il Bocog (il comtato
organizzatore guidato dal gio-
vane leone del Partito
Comunista Liu Qi) prevede di
bandire, per il periodo dei
Giochi, il blocco di 1,3 dei 3
milioni diveicoli che ogni gior-
no circolano in citta. Ma non &
affatto da escludere che alcu-
ne gare possano essere Spo-
state in altra citta, malgrado il
blocco poposto, che I'Ufficio
di Pechino per la potezione
ambientale considera una
“misura adeguata”.
Marco Cochi



Una “scomoda verita”, il lato oscuro della conservazione

Listituzione di aree protette, nella maggior parte dei casi, ha prodotto effetti negativi per le popolazioni residenti

Dall’istituzione del Parco
Nazionale di Yellowstone
(Primo Marzo 1872) il
numero delle aree protette
(Ap) nel mondo €& forte-
mente cresciuto. Nel 2004
il World Database on pro-
tected Areas ne contava
105.304 per un’estensione
di 16,9 milioni di Km2. In
altre parole, la totalita
delle terre emerse era per

il 10% sottoposta a
protezione.
L'Unione Internazionale

per la Conservazione della
Natura (Iucn)

tra gli enti di gestione e le
popolazioni locali interessa-
te dal progetto.
Parlare di conflitti causati
dalla volonta di proteggere
la natura, in un periodo
storico cruciale per il futuro
del pianeta, pud suonare
paradossale, ma la “scomo-
da verita” che I'ampio
movimento per la conser-
vazione ha scoperto negli
ultimi decenni e che l'istitu-
zione della maggior parte
di Ap in generale ha avuto
effetti negativi sulle popo-
lazioni tradizio-

definisce queste
aree come:
«aree terrestri e
marine finaliz-

La prima
Area protetia
al mondo e

nalmente resi-
denti. Gia l'istitu-
zione del Parco di
Yellowstone ebbe

zate alla conser- stata il un lato oscuro: le
vazione  della Parco di tribu  Shoshoni
biodiversita e Yellwst residenti entro i
delle risorse eliwsione, suoi confini furo-
naturali e cultu- nel 1872 no espulse ed

ovviamente nac-

rali in esse pre-
senti e tutelate
con strumenti legali e altre
misure effettive di salva-
guardia». Se tale definizio-
ne € largamente condivisa,
la questione relativa alla
classificazione delle diver-
se tipologie di aree protet-
te & pil complessa.
I termini per classificare
un sono pit di mille a
livello mondiale e I'Iucn,
spinta dall'esigenza di
«parlare un linguaggio
comune», introdusse nel
1994 un sistema classifica-
torio basato su sei catego-
rie (I-VI) che definiscono
un‘area a seconda delle
sue finalita principali.
Questo sistema di classifi-
cazione ha una permissivi-
ta crescente in termini di
occupazione del territorio
ed utilizzo delle risorse da
parte dell’'uomo, infatti, la
I e la II categoria, rispetti-
vamente Riserve a
Protezione Integrale e
Parchi Nazionali, sono le
pil restrittive e di conse-
guenza le pil soggette
all'insorgenza di conflitti

quero tensioni tra
gli indiani e l'amministra-
zione del Parco. Nel 1877,
le tensioni accumulate sfo-
ciarono in scontri armati:
300 persone furono uccise
e nove anni dopo la gestio-
ne del Parco passo in mano
all’'esercito che la manten-
ne fino al

mokeplici, ma €& condiviso
che sia di fondamentale
importanza la metodologia
con la quale le Ap sono
designate. Troppo frequen-
temente le popolazioni loca-
li e/o indigene non hanno
titolo per intervenire nel
processo decisionale neces-
sario alla pia-

baraccopoli Sud
Americane, Africane od
A siatiche

Nel 1982, il congresso
mondiale sui Parchi e le
Aree protette ha segnato
un punto di svolta nelle
politiche conservative
internazionali, incoraggian-
do approcci che

nificazione di
queste aree.
Tale processo,
in un gran
numero di
casi, & elabo-
rato dai

La “guerra per la
conservazione™
ha coinvolfo in
Africa 14 milioni

di persone

coinvolgano
maggiormente
le comunita
locali. A confer-
ma di cio, fin
dai primi anni
‘90, sono state

governi cen-
trali con il contributo di
organizzazioni internazionali
o di Ong straniere. 1l risulta-
to si concretizza in una legi-
slazione  eccessivamente
restrittiva riguardo all'uso
delle risorse nelle Ap e cio
crea un drammatico cambio
di status delle popolazioni
local (per la maggior parte
dei casi indigene): da abi-
tanti legali, cacciatori,
pastori o agricoltori si risco-
prono essere squatters,
bracconieri e trafficanti di
frodo, e quindi perseguibili.
E la tragedy of commons
del mondo attuale; interi

gruppi  umani,

19 1 6 R senza piu il dirit-
Percorrendo la La sfona‘ to di frequentare
storia delle Ap delle Ap e e sfruttare i luo-
sono innume- macchiata da ghi sui quali tra-
revoli i casi di 8 dizionalmente
trasferimento cas.l di basavano la loro
forzato delle frasferimento economia, non
popolazioni, forzato di possono far
con connesse s e altro che agire
violenze ed popolazioni in modo illegale

omicidi.
Purtroppo & difficile deter-
minare il numero delle per-
sone coinvolte in questa
“guerm per la conservazio-
ne” ma, per rendere l'idea
dele dimensioni del proble-
ma, si stima che il numero

possa superare i 14
milioni di persone
nella sola Africa.

Le cause alla base di que-
ste problematiche sono

...per saperne di piu:

- Meadows D. e AAVY, [ limiti dello sviluppo, Mondadori
- Gore A., Una scomoda veritd, Rizzoli

- Franzini M., Mercato e politiche per I'ambiente, Carocci

0 spostarsi in
altre zone col rischio di
venire a contatto con le
popolazioni in esse gia resk
denti ed essere visti come
minacciosi competitori,
oppure di finire ad ingrossa-
re le fila delle immense

messe in prati-
ca diverse strategie che
possono essere divise in
due principali filoni: le poli-
tiche di conservazione che
si basano sulle istituzioni
locali ed i progetti integrati
di conservazione e
sviluppo.

Entrambe le categorie
attuano una logica com-
pensativa: divieto d'acces-
so alle risorse contro assi-
stenza economica, servizi
sociali, assunzione dei
locali nelle Ap stesse, ecc.
Buon esempio & quello che
viene dalle Riserve di
Biosfera istituite
dall'Unesco e che, a mio
avviso, potrebbe essere
una strada da percorrere
per una protezione
ambientale globale e non
piu solo areale o puntuale.
Una pianificazione territo-
riale sviluppata secondo i
principi della zonizzazione,
con l'istituzione di aree piu
0 meno permissive rispet-
to alla presenza e alla
pressione antropica,
potrebbe concorrere ad
evitare che alla lista dei

profughi ambientali si
aggiungano le vittime
della conservazione.

Marco Adamo

O SCHFFHLE

IL MONDO SECONDO L'EUROPA

Coramusi R. Natalizia G., a cura di - Edizioni Kappa -

E’ possibile una politica estera comune per I'Unione Europea? 1l libro € un invi-
to responsabie a rispondere positivamente, oggi pill che mai. Attraverso I'ana-
lisi approfondita del rapporto bilaterale tra I'Ttalia ed una serie di Paesi che risul-
tano strategici per la sua diplomazia, sono state esaminate le peculiaria di un
possibile contributo italiano affinché si concretizzi la tanto decantata comunio-
ne d'intenti in politica internazionale da parte del’'Unione.Per un’Europa forte &
necessario che Bruxeles inizi a parlare con una voce sola. Il libro,

curato da Roberto Coramusi e Gabriele Natalizia, € frutto del lavoro
sito di studi geopolitici 3
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